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12! STRAIPSNIU JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SU NEKILNOJAMUOJU TURTU SUSIJUSIO KREDITO J[STATYMO
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DERINIMO PAZYMA
Lietuvos 6. Kredito administratoriy jstatymo projekto 6 straipsnio | AtsiZvelgta i$ dalies
Respublikos | 1 qalies 4 punkte nurodoma, kad juridinis asmuo turi | 2021 m. lapkriio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
ierkciggxtgz pateikti duomenis, kuriais remiantis galima nustatyti | (ES) 2021/2167 dél kredito administratoriy ir kredito pirkéjy, kuria
ministerija, | 2SMenu; isigyjanciy (turin¢iy) prasymga iSduoti licencija | i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir 2014/17/ES, 7
2023-08-11 | pateikusio juridinio asmens (toliau Siame straipsnyje — | Straipsnio 2 dalyje yra pateiktas dokumenty ir duomeny sarasas,
Nr. (4.6- | praSyma pateikes juridinis asmuo) kvalifikuotaja jstatinio | kurie turi buiti pateikti kartu su praS§ymu kredito administratoriaus
22|V|22; ng- kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy dalj, tapatybe ir jy | veiklos leidimui (licencijai) isduoti. Lietuvos Respublikos kredito
K-23/5097

jsigyjamas (turimas) kvalifikuotojo jstatinio kapitalo ir
(arba) balsavimo teisiy dalis, taip pat $iy asmeny
tinkamumg pagal Sio jstatymo 9 straipsnio 3 dalj.
Pazymeétina, kad panaikinus prieStaraujancig Direktyvos
(ES) 2021/2167 nuostatoms galimybe kreiptis dél
licencijos steigiamam juridiniam asmeniui, $iuos jau
isteigty juridiniy asmeny duomenis prieziiiros institucija
galéty gauti 1§ valstybés informaciniy sistemy ir registry.
Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 12 straipsnio 2 dalj vieSojo administravimo
subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos,

administratoriy ir kredito pirkéjy jstatymo projekto (toliau — KAIPK]
projektas) 5 straipsnio 1 dalimi yra jgyvendinama minéta direktyvos
nuostata. Pastaboje nurodyty dokumenty, duomeny pasalinimas i$
KAIPK] projekto 5 straipsnio 1 dalyje nurodyto saraSo prieStarauty
direktyvos nuostatoms, nes sudaryty prielaida, jog tokie dokumentai
net netikrinami iSduodant kredito administratoriaus licencija.
Pazymétina, kad analogiSskas dokumenty ir informacijos licencijai
gauti sarasas jtvirtintas ir kituose finansy rinky dalyviy veiklg
reglamentuojanciuose jstatymuose, kuriais jgyvendinamos ES
direktyvos (pvz., Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy jstatymo 5
straipsnis, Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy

kuriy néra valstybés registruose (kadastruose), | pinigy jstaigy jstatymo 13 straipsnis, Lietuvos Respublikos banky
zinybiniuose registruose, valstybés informacinése | jstatymo 9 straipsnis).
sistemose ir  kitose informacinése  sistemose,




finansuojamose i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir

(ar) wvalstybés pinigy fondy. Sitlytume atsisakyti

reikalavimo  pateikti  Siuos duomenis prieziiiros
institucijai, tokiu biidu atsisakant perteklinés
administracinés  naStos  1kio subjektams  (kaip

informacijos Saltiniai gali btiti Juridiniy asmeny registras,
[tariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registras, Finansiniy

Taciau atsizvelgiant | VieSojo administravimo jstatymo 12 straipsnio
2 dalj, KAIPK] 5 straipsnio 1 dalis patikslinta, nurodant, kad
juridinis asmuo turi pateikti tik tuos dokumentus ir duomenis, kurie
néra prieinami valstybés informacinése sistemose ir registruose:

3 straipsnis. Licencijos iSdavimo tvarka

1. Juridinis asmuo, norédamas gauti licencijg, prieziliros institucijai
turi pateikti praSyma ir Siuos dokumentus bei duomenis, i$skyrus, kai

nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly | tie dokumentai ir duomenys prieinami valstybés informacinése
ministerijos ir Valstybés saugumo departamento turima | Sistemose ir registruose:

informacija), iSskyrus tuos atvejus, kai reikalinga | <...>”

informacija apie uzsienio Salies piliet;. Analogiska

pastaba dél to paties straipsnio 1 dalies 1 (tiek teising

forma suzinoti, tiek jstatus gauti galima i§ Juridiniy

asmeny registro) ir 4 punkty.

7. Kredito administratoriy jstatymo projekto 6 straipsnio | NeatsiZvelgta.

1 punkto 5 dalyje numatyta, kad steigiamas ar veikiantis
juridinis asmuo, norédamas gauti licencija, prieZiiiros
institucijai turi pateikti taikomos (numatomos taikyti)
valdymo tvarkos ir vidaus kontrolés sistemos aprasyma,
kuriuo jrodoma, kad ta valdymo tvarka ir vidaus
kontrolés sistema uZtikrina, kad biity laikomasi 2016 m.
balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(toliau — BDAR). Be to, jstatymo projekto 6 straipsnio 5
dalis numato, kad <...> detalius pateikiamy dokumenty
turinio ir formos reikalavimus nustato prieziiiros
institucija. Taip pat jstatymo projekto 6 straipsnio 2
dalyje numatyta, kad prieZiiiros institucija privalo per 45

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo (toliau — ADTAJ) 7 straipsnio 1 dalimi,
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (toliau — Inspekcija) stebi,
kaip yra taikomas Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (toliau
— Reglamentas) ir ADTA], bei uztikrina, kad Sie teisés aktai bty
tinkamai taikomi.
Reglamento 57 kokias

Reglamento prieziliros institucijos. Pabréztina, kad Reglamentas

straipsnis numato, uzduotis atlieka
nenumato iSankstinio duomeny tvarkymo operacijy vertinimo
mechanizmo. PanaSus iSankstinio vertinimo mechanizmas galiojo
iki Reglamento taikymo pradzios, taciau su Reglamento priémimu
buvo panaikintas. Taigi, Inspekcija neatlieka iSankstinio vertinimo,
ar juridinio asmens taikomos (numatomos taikyti) valdymo tvarkos
ir vidaus kontrolés sistemos, jskaitant rizikos valdymo ir apskaitos

sistemas, uztikrina, kad yra laikomasi Reglamento. Reglamento 5




dienas nuo praSymo iSduoti licencija gavimo dienos
jvertinti, ar pateikti visi dokumentai, duomenys ir (arba)
informacija, del
i8davimo priimti. Priezitiros institucija vertina ne tik, ar
pateikti visi reikalingi dokumentai, bet ir ar pateikti
dokumentai turi formos ar turinio trikumy. Tokiu atveju,

reikalingi  sprendimui licencijos

priezitiros institucija, kuria Istatymo projekto 3 straipsnio
12 dalimi paskirta Lietuvos bankas, vertinty, ar valdymo
tvarkos ir vidaus kontrolés sistemos aprasymas, kuriuo
jrodoma, kad ta valdymo tvarka ir vidaus kontrolés
sistema uztikrina, kad biity laikomasi BDAR. Pagal
Lietuvos Respublikos duomeny teisinés apsaugos
jstatymo 7 straipsnj Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija stebi, kaip taikomas BDAR ir Duomeny
teisinés apsaugos jstatymas, ir uZtikrina, kad Sie teisés
aktai biity taikomi, iSskyrus Sio jstatymo straipsnius,
kuriy taikymas yra zurnalisty etikos inspektoriaus
kompetencija. Manytina, kad Lietuvos bankas dubliuoty
Valstybiné¢ duomeny apsaugos inspekcijos funkcijas
vertinant, ar tkio subjekto valdymo tvarka ir vidaus
kontrolés sistema uztikrina, kad biity laikomasi BDAR,
todel sitlytina, kad valdymo tvarkos ir vidaus kontrolés
sistemos aprasSyma, kuriuo jrodoma, kad ta valdymo
tvarka ir vidaus kontrolés sistema uztikrina, kad bty
laitkomasi BDAR, prie§ iSduodant licencijg, vertinty

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.

straipsnio 2 dalis numato, kad duomeny valdytojas yra atsakingas uz
tai, kad bty laikomasi Reglamento ir turi sugebéti jrodyti, kad jo
laikomasi.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad KAIKP] projektu perkeliama 2021
m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2021/2167 dél kredito administratoriy ir kredito pirkeéjy, kuria 18
dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir 2014/17/ES (toliau —
Direktyva), perkeliant Direktyva, manytina, turéty biti
atsizvelgiama i Direktyvos pasitilymo parengiamuosius dokumentus
(travaux préparatoires), siekiant issiaiskinti atitinkamy nuostaty
paskirtj. KAKP] 5 straipsniu (buves 6 straipsnis) perkeliamas
Direktyvos 5 straipsnio 1 dalies e punktas. Aptariamo Direktyvos
punkto papildymas: ,,<..> taip pat Reglamento (ES) 2016/679
<..>“, salygotas Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino
(toliau — EDAPP) 2019 m. sausio 24 d. formaliy komentary
Direktyvos pasitlymui (toliau — Komentarai). EDAPP pasitilymag

motyvavo tuo, kad tokiu papildymu biity iSvengta neteisingy

interpretacijy del kredito sutart] reglamentuojanciy teisés akty ir
asmens duomeny apsauga reglamentuojanciy teisés akty santykio.

Nei EDAPP  Komentaruose, nei  Kkituose  Direktyvos
parengiamuosiuose  dokumentuose = Reglamento  prieZiiiros
institucijoms nebuvo numatytas vaidmuo leidimy suteikimo

procediiroje.

16. Kredito administratoriy jstatymo projekto 30
straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta, kad poveikio
priemonés taikomos, kai kredito paslaugy teiké¢jas,
kuriam perduotas kredito administravimas, Siurksciai

AtsiZzvelgta

KAIKP] projekto 6 straipsnio 2 dalis i8déstyta taip:

,»2. Prieziliros institucija, vertindama, ar §io straipsnio 1 dalies 6
punkte nurodytas pazeidimas yra SiurkStus, atsizvelgia | pazeidimo



https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-01-24_comments_proposal_directive_european_parliament_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-01-24_comments_proposal_directive_european_parliament_en.pdf

pazeidzia Siame jstatyme jam nustatytus reikalavimus ar
neatlieka savo pareigy, taip pat, 7 straipsnio 1 dalies 6
punkte numatyta, kad licencijos galiojimas prieziiiros
institucijos sprendimu panaikinamas, jeigu kredito
administratorius Siurksciai pazeidé Siame jstatyme,
kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, susijusius su vartotojy apsauga, jskaitant
priimancios valstybés nares, kurioje teikia kredito
administravimo paslaugas, ir (arba) priimancios
valstybés nares, kurioje suteiktas kreditas, jstatymy
reikalavimus. Néra aisku, kokie pazeidimai bty laikomi
Sturksciais, o tai galéty salygoti korupcijos pasireiskimo
galimybe. Siekiant teisinio aiSkumo, sitilytume nurodyti,
kokie pazeidimai yra SiurkStis arba numatyti tokiy
pazeidimy nustatymo kriterijus.

sunkumg, trukme, pazeidimu padarytos zalos dydj, jeigu ji imanoma
nustatyti, pazeidimo pasekmes finansy rinkos stabilumui ir
patikimumui ir Kitas svarbias aplinkybes.*

KAIKP] projekto 30 straipsnio 2 dalis iSdéstyta taip:

,»2. Prieziiiros institucija, vertindama, ar Sio straipsnio 1 dalies 2
punkte nurodytas pazeidimas yra Siurkstus, atsizvelgia j pazeidimo
sunkumg, trukme, pazeidimu padarytos Zalos dydj, jeigu ji imanoma
nustatyti, pazeidimo pasekmes finansy rinkos
patikimumui ir kitas svarbias aplinkybes.*

stabilumui ir

17. Kredito administratoriy
straipsnio 3 dalyje yra nustatyta,
sustabdomas

jstatymo projekto 7
kad licencijos
galiojimas jstatymo 29 ir 30
straipsniuose nustatytais pagrindais ir tvarka, taciau
Siuose straipsniuose néra konkreciai nustatyta, kokiais
atvejais (kokiems pagrindams esant) yra sustabdomas
licencijos galiojimas. Be to, 29 straipsnyje, kaip viena i$

§io

poveikio priemoniy, yra minimas ir licencijos galiojimo
panaikinimas, taciau néra aisku, ar licencijos galiojimas
panaikinamas tik 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatytu
atveju, ar ir esant kitiems 30 straipsnyje numatytiems
pagrindams. Siekiant sumazinti korupcijos pasireiSkimo
galimybe ir uZtikrinti teisinj aiSkuma, sitilytume jstatyme
numatyti konkrecius baigtinius tiek licencijos galiojimo
sustabdymo, tiek licencijos galiojimo panaikinimo

Neatsizvelgta

Néra biitinybés papildomai koreguoti KAIKP] projekta dél sitilymo
nustatyti atskirus licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos
galiojimo panaikinimo ir laikino veiklos uzdraudimo pagrindus,
kadangi S$is naujas jstatymas ir juo reglamentuojamy subjekty
prieziiira yra integruojama i bendra finansy rinkos dalyviy priezitiros
sistemg, kuri nustato bendrus visiems rinkos dalyviams prieZiiiros
principus, jskaitant poveikio priemoniy taikymo principus ir tvarka.
Pasirinkus kitg reglamentavimo principa nei $iuo metu jtvirtintas
galiojanciuose finansy rinky srities jstatymuose, susilpnéty bendra
finansy rinkos dalyviy priezitiros reguliavimo sistema, mazéty
Lietuvos banko kaip finansy rinkos dalyviy prieZiiiros institucijos
prieziiiros veiksmingumas.

2018 m. Seimo priimtais Lietuvos banko jstatymo (toliau — LBI) ir
dar dvideSimties specialiyjy jstatymy pakeitimo jstatymais buvo
sustiprintas Lietuvos banko kaip priezitiros institucijos vaidmuo. I§
minéty specialiyjy jstatymy buvo perkeltos nuostatos dél poveikio




pagrindus ir 29 straipsnyje nurodyti konkrecius atvejus
arba pateikti nuorodg j straipsnj, kuriame jie nurodyti.

priemoniy taikymo tvarkos, patikrinimy vykdymo ir kt. j LBIL
Istatymy projekty paketu buvo siekiama nustatyti bendrg finansy
rinkos prieziliros proceso teisini reguliavimg kredito jstaigy ir
kreditavimo, investiciniy paslaugy ir draudimo sektoriuose,
uztikrinti rinkos dalyviams pakankama teisinj aiSkuma ir lygiavertg
padét] prieziuros procese, sustiprinti Lietuvos banko galimybes
vykdyti veiksmingg ir bendrg visos finansy rinkos prieziiira.

Taigi siekiant visy toliau iSvardinty tiksly ir priezitros reguliavimo
teisinés sistemos vientisumo, ir naujuose finansy rinkos dalyviy
veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose teikiamos nuorodos j LB]
nustatyta finansy rinkos dalyviy priezitiros tvarka, jskaitant poveikio
priemoniy taikymo tvarka, specialiuose jstatymuose paliekant
poveikio priemoniy pagrindus, baudy dydzius ir pan. Tai kartu
uztikrina ir teis¢kiiros ekonomiSkumo principg. Pavyzdziui, Siuo
metu Lietuvos Respublikos Vyriausybei yra pateiktas Lietuvos
banko jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama
Jtvirtinti taikiy susitarimy institutg tarp Lietuvos banko ir finansy
rinkos dalyviy poveikio priemoniy taikymo etape. Si tvarka bus
taikoma ne atskiro finansy sektoriaus subjektams, taCiau visiems
Apibendrinant, bendrg finansy sektoriaus prieziiiros sistemg sudaro
vienas su kitu susij¢ jstatymai, taip pat detalizuojantys
poistatyminiai teisés aktai, kurie taip pat yra bendri visam finansy
sektoriui. Tokiu biidu, esant poreikiui reglamentuoti nauja subjekty
rus], néra reikalinga visg prieziliros sistemg ir Procesus
reglamentuoti iSsamiai, o tik integruoti ] esama sistema ta apimtimi,
kuri biidinga bitent Siai subjekty kategorijai. Tai uztikrina vieningg
subjekty atzvilgiu.

Dél Lietuvos banko (prieZiiiros institucijos) taikomos prieziiiros ir
skiriamy poveikio priemoniy uz pazeidimus.

Su KAIKP] projektu teikiamame Lietuvos banko jstatymo pakeitimo

v —

finansy rinkos dalyviy sarasa, tad jy priezitrai bus taikomas LBI




septintasis skirsnis, reglamentuojantis finansy rinkos prieziiirg,
nebent specialiajame KAIKP] biity specialiy nuostaty (pvz., dél
licencijos iSdavimo termino, kuris pagal direktyva yra 90 dieny, ne
304d.).

LBJ 432 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Lietuvos bankas taiko
finansy rinkg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatytas poveikio
priemones, jeigu yra bent vienas i§ jstatymuose nustatyty poveikio
priemoniy taikymo pagrindy. Tos poveikio priemonés nustatytos
KAIKP] projekto 29 straipsnyje, pagrindai — 30 straipsnyje
(analogiska sistema ir kity $akiniy jstatymy atzvilgiu). LB] 43°
straipsnyje nustatyta iSsami svarstymo dél poveikio priemonés
taikymo tvarka ir sureglamentuota, j kokius kriterijus Lietuvos
bankas turi atsizvelgti, priimdamas sprendimg dél poveikio
priemones taikymo, parinkdamas konkre€ig poveikio priemone
(priemones) ir jos (ju) dydj. Be to, taip pat vertinamos ir LB] 433
straipsnio 8 ir 9 dalyje nurodytos atsakomybe lengvinancios ir
sunkinancios aplinkybeés.

Lietuvos banko sprendimas taikyti poveikio priemong (priemones)
turi biiti motyvuotas ir grindZiamas tik tais jrodymais, su kuriais
asmuo, kuriam taikoma poveikio priemoné, turéjo galimybe
susipazinti LB] nustatyta tvarka. Lietuvos banko sprendime turi buti
nurodytas jo priémimo teisinis pagrindas, jstatymo pazeidimo
aplinkybés, asmens, kuriam taikoma poveikio priemong,
paaiskinimai ir jy vertinimas, jo apskundimo tvarka (LB] 43%
straipsnis). Be to, Lietuvos bankas, nustatgs paZeidima, gali ir
netaikyti poveikio priemonés, jeigu pazeidimas yra mazareikSmis
arba jeigu turi pagrindg manyti, kad prieziiiros tikslas gali biiti
pasiektas ir kitomis priemonémis, ne tik taikant poveikio priemones.
Taip pat yra taikomas Lietuvos banko valdybos 2020 m. lapkric¢io 26
d. nutarimas Nr. 0-175 ,,Dél teisés akto pazeidimo pripazinimo
mazareikSmiu tvarkos apraSo patvirtinimo®, kuriame nustatyti
pazeidimo mazareik§miskumo pozymiai.

Be to, ir sprendimy dél poveikio priemoniy skyrimo Lietuvos banke
sureguliuotas taip, kad biity priimti ne vienasmeniskai — sprendimus




dél poveikio priemoniy svarbiausiems finansy rinkos dalyviams
(bankams, draudimo jmonéms) priima Lietuvos banko valdyba, o dél
likusiy tg pavesta padaryti kolegialiam organui — Finansy rinkos
priezitros komitetui, kurio nariai yra Lietuvos banko struktiiriniy
padaliniy vadovai.

Lietuvos bankas, kaip prieziiiros institucija, taikydama poveikio
priemones, privalo vadovautis ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) nuostatomis. VAI 30
straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytas minimalios ir proporcingos
iikio subjekty veiklos prieziliros nastos principas. Sis principas
reiSkia, kad @kio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy subjekty
veiksmai privalo buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, proporcingi tikio subjekty dydziui ir administraciniams
geb¢jimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tkio subjekty
veikla; poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai
tkio subjekty veiklos prieziiiros tiksly negalima pasiekti kitu biidu
(ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo
pobiidZiui ir juo padarytai Zalai.

Taigi Lietuvos bankui parenkant, kokias poveikio priemones (tarp
kuriy yra ne tik licencijos galiojimo panaikinimas ar sustabdymas,
bet ir jspéjimas dél Sio jstatymo ir finansy rinkg reglamentuojanciy
kity teisés akty, kuriy laikymosi priezilira priskirta prieZitiros
institucijai, pazeidimo ir nurodymas per nustatytg terming nutraukti
teisés akto paZeidima) taikyti ar netaikyti, atsiZvelgiama ] eil¢
kriterijy ir aplinkybiy, nustatyty jstatymuose. Lietuvos banko
priimty sprendimy kontrole vykdo teismai. Jeigu Lietuvos bankas
pakankamai nepagrindes taikyty licencijos galiojimo sustabdyma ar
galiojimo panaikinimg, teismai naikinty tokias jo pritaikytas
poveikio priemones.

Atskiry pagrindy suraSymas, uz kg prieziiiros institucija turéty
priimti sprendimg sustabdyti licencijos galiojima, o uz ka ja
panaikinti KAIKP], sudaryty rizika, kad tam tikri svarbis pazeidimai
gali biiti neapimti, o tai sudaryty sunkumy priezitiros institucijai




laiku ir tinkamai reaguoti kilus grésmei vartotojy (skolininky) ar
vieSiesiems interesams.

Finansy sektorius yra ypatingos svarbos sektorius. Pagal Strateging
reikSme nacionaliniam saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatyma finansy
ir kredito sektorius yra priskiriamas prie Nacionaliniam saugumui
uztikrinti strategiskai svarbiy tikio sektoriy.

pagrista viesojo intereso uztikrinimu, t. y. uztikrinti finansy rinkos
stabiluma, patikimuma, veiksminguma ir sauguma. Pastebétina, kad
finansy rinky sektoriaus reguliavimas yra harmonizuotas ES lygiu,
taciau be sektoriniy teisés akty (direktyvy ir reglamenty), finansy
Istaigy prieziiirai taip pat taikomi ir ES finansy sektoriaus prieziiiros
institucijy gairés ir rekomendacijos. Siy gairiy ir rekomendacijy
tikslas yra uztikrinti, kad finansy jstaigy priezitira biity nuosekliai ir
vieningai bei efektyviai uztikrinta visoje ES.

Prieziiira, ypac visuomenei tokioje reikSmingoje srityje, kaip finansy
sektorius, turi biiti veiksminga. Svarbiy finansy rinkos dalyviy
pazeidimy ,,prazitréjimas®, veiksmingy poveikio priemoniy
neskyrimas laiku galéty sukelti rimty reputaciniy riziky, pakertant
pasitikéjimg Lietuvos finansy sektoriumi, jo prieziura, kelti
finansinio stabilumo grésmiy, lemti vartotojy ir kity klienty Zenklius
nuostolius.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
»finansy sistemos stabilumas ir efektyvumas yra reikSmingas
vieSasis interesas, esming rinkos veikimo salyga, lemianti Salies tikio
augimg“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m.
geguzés 24 d. nutarimas byloje Nr. 135/2010). Todél siekiant
veiksmingai uztikrinti vie$gj; interesa, be kita ko, jvertinant
visuomeniniy santykiy finansy rinkoje dinamiSkuma ir jvairuma, yra
reikSminga uztikrinti Lietuvos banko teise¢ spresti dél konkreciy
priemoniy parinkimo siekiant jgyvendinti jstatymuose jtvirtintas
pareigas ir veiksmingai siekti vieSojo intereso tiksly.




Konstitucinis Teismas (pvz., 2013 m. geguzés 24 d., 2013 m. liepos
5 d. nutarimai) taip pat yra pazyméjes, kad finansy srityje vvkdoma
ikiné veikla, inter alia finansiniy paslaugy teikimas, yra viena is
specifiniy ukinés veiklos risiy, jai bidinga inter alia tai, kad jg
vykdant tiesiogiai daroma jtaka Salies finansy sistemai, kartu ir
visam Salies uikiui. Finansy sistemos stabilumas ir efektyvumas yra
reiksmingas viesasis interesas, esminé rinkos veikimo sglyga,
lemianti Salies uikio augimq. Todél pagal Konstitucijq, inter alia jos
46 straipsnio 3 dalj, jstatymy leidéjas, reguliuodamas finansing
itking veiklq taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, turi
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad bity uZtikrintas Salyje
veikiancios finansy sistemos saugumas, stabilumas ir patikimumas.
Priezitros institucijos galimybé spresti dél poveikio priemonés
parinkimo yra bitina ir pateisinama minétais vieSyjy interesy
apsaugos tikslais.

Apibendrinant, manome, kad nacionaling¢je teis¢je nustatyta
pakankamai kriterijy ir saugikliy, kuriais remiantis parenkamos ir
taitkomos poveikio priemonés, o sillymai nustatyti atskirus
pagrindus, uz kuriuos biity taikoma viena ar kita poveikio priemoné
specialiajame jstatyme (Siuo atveju — KAIKP] projekte), nustatyty
18imtis 1§ esamo sisteminio reguliavimo, sumazinty Lietuvos banko
galimybe tinkamai reaguoti ] susidariusig situacija ir priimti
sprendimus, kas lemty Lietuvos banko vykdomos priezitiros pagal
KAIKP] veiksmingumo ir efektyvumo sumaZinima bei trukdyty
Lietuvos bankui tinkamai ir laiku reaguoti ir imtis veiksmy
neatidéliotinais atvejais siekiant uzkardyti didele Zalg finansy
rinkoje galinCius sglygoti pazeidimus.

18. Licencijavimo pagrindy apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu
Nr. 937 ,,Dé¢l Licencijavimo pagrindy apraso ir Licencijy
informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* (toliau —
Licencijavimo pagrindy apraSas), 18.8 papunktyje yra

NeatsiZvelgta
Zr. komentara auksciau.




numatyta, jog licencijavimg reguliuojan¢iame jstatyme
turi biiti jtvirtinta nuostata, kad pries licencijos galiojimo
sustabdyma, jeigu nustatyti trokumai — neesminiai
veikla reguliuojanciy teisés akty

pazeidimai ar nekeliantys rizikos pazeisti svarbius

licencijuojama

visuomengés interesus, licencijos turétojas turi buti
ispéjamas apie numatomg taikyti poveikio priemong,
iSskyrus Licencijavimo pagrindy apraSo 16 punkte
nurodyta atvejj. Silllytume jtraukti tokig nuostatg i
Kredito administratoriy jstatymo projekta.

22. Kredito administratoriy jstatymo projekto 9
straipsnio 1  dalyje nustatyta, kad kredito
administratoriaus vadovas turi turéti kvalifikacijg ir
darbo patirtj, uztikrinan¢ig tinkamag Siame jstatyme
nustatyty pareigy vykdyma. Kredito administratoriaus
vadovo kvalifikacija ir darbo patirtis vertinamos
atsizvelgiant | asmens iSsilavinimo lygj ir pobidj,
kvalifikacijos tobulinimg, profesinés veiklos ar darbo
patirties pobiuidj ir trukme bei kitus veiksnius, kurie gali
turéti jtakos asmens kvalifikacijai ir darbo patirciai.
Kredito administratoriaus vadovo kvalifikacija ir darbo
patirtis vertinamos prieziliros institucijos nustatyta
tvarka.

Tokios nuostatos prieStarauja Lietuvos Respublikos
teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6
punkte nustatytam aiSkumo principui, reiskianc¢iam, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
logiSkas, nuoseklus, glaustas, tikslus,
aiSkus ir nedviprasmiskas. NeaiSku, kokia konkreciai

suprantamas,

kvalifikacija ir kokio pobitidzio bei trukmés patirtis biity

Neatsizvelgta

Visy pirma, atkreiptinas démesys, kad konkrecius reikalavimus
kvalifikacijai ir darbo patirCiai nustato ne Lietuvos bankas, o
Europos bankininkystés institucija (EBI).

Tai yra nustatyta Direktyvos 2021/2167 5 straipsnio 2 dalyje:

,»2. EBI, pasikonsultavusi su visais atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais ir atsiZvelgdama ] visus susijusius interesus, pagal
Reglamento (ES) Nr. 1093/2010 16 straipsnj parengia §$io straipsnio
1 dalies ¢ punkte nurodyty reikalavimy gaires.*

Direktyvos Nr. 2021/2167 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas:

,,C) pareiSkéjo valdymo ar administravimo organas kaip visuma turi
reikiamy Ziniy ir patirties, kad galéty kompetentingai ir atsakingai
vykdyti veikla;*

Sig nuostata patvirtina ir Direktyvos preambulés 28 punktas ,,<..>
Kiekviena valstybé naré turi nustatyti reikalavimus dél geros
reputacijos, tinkamy ziniy ir patirties, taciau ji neturéty kliudyti
laisvam leidima turinciy kredito administratoriy, kurie vykdo veikla
Sajungoje, judéjimui. Tuo tikslu EBI turéty parengti gaires, kad biity
sumazinta skirtingo §iy tinkamy ziniy ir patirties reikalavimy
aiSkinimo rizika. Nurodoma, kad tam, kad nebiity iSkraipytos ES




laikoma uztikrinancia tinkamg Siame jstatyme nustatyty
pareigy vykdyma, kokie konkreCiai veiksniai biity
vertinami. Pazymétina, kad kredito administratoriaus
vadovo atitiktis kvalifikacijos reikalavimams yra viena i$
licencijos iSdavimo salygy, o esmines ikinés veiklos
salygas, draudimus ir ribojimus, daranius esminj
poveikj tikinei veiklai (licencijos iSdavimas yra esminé
veiklos salyga), vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktika (pvz., 2006 m. geguzés 31
d. nutarimas byloje Nr. 42/03), galima nustatyti tik
jstatymu. Siidlytume Kredito administratoriy jstatymo
projekte nustatyti konkrecius kvalifikacijos reikalavimus
kredito administratoriaus vadovui (bttinas iSsilavinimas
ar (ir) darbo patirtis ir kt.).
Atkreipiame démesj, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 16 straipsnio 3
dalimi ir Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
jstatymo 3!
rengéjas  pries
esamg teisinj

profesiniy  kvalifikacijy pripazinimo
teiseés akto projekto
nauja ar

straipsniu,
nustatydamas keisdamas
reguliavimg, kurio nuostatomis ribojama galimybe
uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, turi
atlikti Siy teisés akty projekty nuostaty proporcingumo
vertinimg proporcingumo  vertinimas).
Proporcingumo vertinimo tvarka nustatyta Teisés akty

(toliau —

projekty nuostaty, ribojan¢iy galimybe uzsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo

valstybés teisés  akty, kredito
administratoriy licencijos iSdavimo tvarkg, nuostatos ir nebiity

nariy reglamentuojanciy
sudarytos nevienodos salygos rinkos dalyviams, EBI nustato
reikalavimus kvalifikacijai ir darbo patir¢iai. EBA dar néra
patvirtinusi reikalavimy gairiy (numatoma patvirtinti 2024 m. II
ketv. pagal EBI plang'). Taigi §iuo metu negalima nustatyti
konkrec¢iy reikalavimy, o tikslingiausia bty naudoti esamg

finansy rinkos dalyviams, nurodyta

vt —

licencijos iSdavimo tvarka

finansy rinkos dalyviy vadovy ir pagrindines funkcijas atliekanciy
asmeny vertinimo nuostaty patvirtinimo*?
Pazymeétina, kad konkretiis kvalifikacijos

reikalavimai néra nustatyti kitose jstatymuose finansy rinkas

ir darbo patirties

reguliuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos finansy
istaigy istatyme, Lietuvos Respublikos su nekilnojamu turtu
susijusio jstatyme ir kt.). Sie reikalavimai nustatyti pagal Lietuvos
banko patvirtintg tvarka ir taisykles, jvardijamas Lietuvos banko
nutarime. Manome, kad yra netikslinga iSkreipti ir nustatyti kitokia
tvarkg finansy rinkos dalyviy reguliuojanciuose teisés aktuose.
Atkreipiame démesj, kad Direktyvos 2021/2167 nuostatomis, kurios
yra perkeliamos | KAIPK] projekta, akcentuojama, kad skolininky
padétis neturéty keistis, po neveiksnios sutarties ar kreditoriaus
teisiy pagal neveiksnia sutartj perleidimo. Siuo atzvilgiu kreditoriaus
teisés pries sutarties perleidima priklausé kredito jstaigoms, kurioms
ir Siuo metu yra taikomi Lietuvos banko nustatyti reikalavimai
kvalifikacijai ir darbo patir¢iai. Atsizvelgiant  tai, manome, kad
Lietuvos Respublikos finansy rinkos subjektus reguliuojantys

1 https://www.eba.europa.eu/eba-consults-quidance-assess-knowledge-and-experience-management-or-administrative-organ-credit

2 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.460201/asr



https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidance-assess-knowledge-and-experience-management-or-administrative-organ-credit

vertinimo tvarkos aprase, patvirtintame 2008 m. birzelio
18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
637 ,D¢l Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy  kvalifikacijy =~ pripazinimo Jstatymo
jgyvendinimo®. Konsultacijas proporcingumo vertinimo
klausimais teikia Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
Talenty politikos grupés vyriausioji specialisté Sandra
Kvaraciejiené (8689 87970, el. p.
sandra.kvaraciejiene@eimin.lt) ir  pataré¢ja  Rasa
Balseriené (862131328, el. p. rasa.balseriene(@eimin.lt).

istatymai tiréty biti vienodai sureguliuoti tam, kad nebuty iskreiptas
jstatymy nuostaty vientisumas.

27. Kredito administratoriy jstatymo projekto 29
straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodoma, kad viena i§
priezitiros institucijos taikomy poveikio priemoniy yra
laikinai uZzdrausti vykdyti kredito administravimg. Tokia
poveikio priemone tiesiogiai veikia asmeny teisiy
vykdyti veiklg realizavimo galimybe, todél jstatyme
turéty buti aiSkiai nustatyti atvejai, kada (kokiems
pazeidimams esant) tokia priemon¢ yra taikoma.

Neatsizvelgta

Poveikio priemoniy taikymo tvarka ir kriterijai yra aiSkiai
reglamentuoti Lietuvos banko jstatyme (LBJ]). Zr. LBJ] 438, 43
straipsnius. Taip pat zr. komentarus auk$¢iau dél 17 pastabos.
Atkreipiame démesj, kad jeigu asmens nuomone, taikoma poveikio
priemone yra neproporcinga jvykdytam nusiZengimui, asmuo gali
apskuysti priezitiros institucijos sprendima Lietuvos banko jstatymo
43° straipsnio tvarka.




